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Respetado doctor Colmenares:

De manera atenta se someten a su consideracién los comentarios de la
Superintendencia Financiera de Colombia respecto de los documentos sobre
Direccionamiento Estrategico y Plan de Trabajo para el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, remitidos en los ultimos dias del ano anterior a esta
Superintendencia por la mencionada entidad.

Habida cuenta que se trata de dos documentos diferentes, a pesar de que se
encuentran relacionados por los temas objeto de desarrollo, se hara referencia
separadamente, sin perjuicio de plantear algunas conclusiones generales al final.
Asi, inicialmente se hara referencia a la "Propuesta para el Direccionamiento
Estratégico del Consejo Técnico de la Contaduria Puablica (CTCP) y el
Entendimiento Comun del Proceso de Convergencia de las Normas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
con Estandares Internacionales” {en adelante, "Direccionamiento Estrategico”’), y
posteriormente al Plan de Trabajo del Consejo a su cargo.

Direccionamiento Estratégico

En primer lugar, se considera de la mayor importancia reconocer la formulacién de
un documento encaminado a “lograr la implementacion oportuna y efectiva’ de la
Ley 1314 de 2009 con fundamento en la claridad compartida, en particular,
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respecto del rol del Consejo Técnico de la Contaduria Publica. En definitiva, el
documento objeto de estos comentarios se debera considerar en adelante como el
instrumento de navegacion del Consejo Técnico y, en consecuencia, en el punto
de partida de la actividad reglamentaria de la mencionada Ley.

De ofra parte, se tiene que el foco tematico del documento se dirige hacia la
actividad del Consejo Técnico como organismo de normalizacidn técnica, dejando
de lado las demas actividades a las que hace referencia [a Ley 1314, como es ei
caso de las actividades de sensibilizacion y socializacion a que se refiere el
numeral 12 del articulo 8 de la mencionada Ley. En consecuencia, se considera
pertinente hacer dicha claridad desde el titulo mismo del documento.

Adicionalmente, se considera que el documento adolece de una referencia
respecto del analisis del marco conceptual o de los principios generales y
fundantes en los cuales que debe basarse el trabajo posterior en el marco de la
convergencia hacia estandares internacionales de contabilidad, esto es, la
expedicion las normas especificas a través del procedimiento previsto en la Ley
1314 y desarrollado dentro del contenido del documento de Direccionamiento
Estratégico.

Mencionado lo anterior, se procede a hacer menciones particulares respecto del
contenido del documento contentivo de la Propuesta de Direccionamiento
Estratégico de la actividad de normalizacion técnica:

o Parrafo 17: De la lectura del articulo 2 de la Ley 1314 se desprende que el
ambito de aplicacion de la misma se encuentra segmentado en tres niveles: a)
completo’, b) simplificado, y ¢} especial. Lo anterior es asi habida cuenta que
se hace una mencion especial respecto de las microempresas, cuyas
propuestas de reglamentacién aplicable deberan considerar la existencia de
programas de formalizacién empresarial o razones de politica de desarrollo
empresarial, ademas de las consideraciones generales®.

e Parrafo 18: Si bien la division propuesta recoge el literal ¢) mencionado en el
acapite anterior, se hace necesaric que se tengan en cuenta las
consideraciones especiales aludidas®. Respecto del Grupo 1, se considera
indispensable que se defina la calificacién de “interés publico”, dado que la
normatividad colombiana no las ha definido a la fecha y, en consecuencia, no
se encuentra delimitado el tipo de entidades que lo componen, ni los criterios

' Se propone un cambio en la denominacion del pnmer segmento con el fin de evitar confusiones respecto de! alcance
gue tenga cada nivel

2 El incise 2° del articulo 2 y el numeral 4° del articulo 8 de la Ley 1314 de 2009 disponen que las normas que se
expidan deben tener en cuenta consideraciones generales de las empresas tales como: tamafio, organizacon jundica,
seclor econamico, numero de empleados, volumen de aclivos e ingresos, entre otros

3 Programas de formalizacion empresanal o razones de politica de desarrollo empresanal.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogotad D.C.
Conmutador: (571} 594 0200 - 594 02 01
www superfinanciera.gov co




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Pagina 3 de 10

(sector econdmico, impacto en la regidon donde desarrollan labores, entre
otros) con base en los cuales se definiran. Respecto del Grupo 2, se hace
necesario aclarar la referencia a “inversionistas” extranjeros, puesto que no es
claro si caben las personas naturales con inversion extranjera en Colombia o
unicamente empresas extranjeras con presencia en el territorio nacional.

De otra parte, se considera que las empresas colombianas grandes vy
medianas, contempladas dentro del Grupo 2, no son comparables en los
términos de las consideraciones generales®, por lo cual, se propone una de
dos alternativas: primera, un nuevo Grupo para las empresas medianas, o,
segunda, que las empresas medianas hagan parte del Grupo 3 junto con las
empresas pequenas. Por ultimo, si bien se encuentra que hay un desarrollo en
otras secciones del documento, se considera indispensable que en este
parrafo se mencionen las posibles implicaciones {periodos diferenciados en el
inicio de la implementacion, regimen simplificado, entre otros) de la
escalabilidad propuesta.

« Parrafo .19: Se reitera la necesidad de definir la calificacién de ‘“interés
publico”, propuesta de lo cual corresponde al Consejo Técnico como
organismo de normalizacion técnica. En este parrafo, adicionalmente, se
genera una doble posibilidad de interpretaciéon dado que en general la
calificacion ha sido utilizada respecto de tipos de entidades, y en esta
oportunidad parece habilitarse respecto de una entidad en particular. De otra
parte, se considera valiosa la posibilidad prevista en la segunda parte del
parrafo; sin embargo, podria resultar conveniente hacer referencia a aspectos
mas generales y no solamente al rigor de las normas, habida cuenta que es
posible que una empresa se encuentre en un grupo con igual rigor normativo
pero con vigencia posterior y quiera acelerar el proceso de implementacion.

o Parrafo 20: Se consideran inconvenientes los términos en los cuales se hace
esta mencion, debido a que podrian considerarse en contravia de lo previsto
posteriormente, en el parrafc 47. Adicionalmente, teniendo en cuenta el
objetivo del documento, no se considera necesario hacer referencia a los
problemas del pasado sino al objetivo de convergencia en el marco un sistema
danico y homogéneo®, en el cual unidad en el entendimiento conceptual; lo
cual, en virtud de lo previsto en la ultima oracion del parrafo, parece ser el
objeto del mismo.

o Parrafo 23: Al afirmar que “los esfuerzos de convergencia buscan reemplazar
las normas nacionales (locales) por los estandares internacionales” se esta
implicando que fodas las normas nacionales (generales y sectoriales) deben

4 jdem.
5 Articulo 1 de la Ley 1314 de 2009.
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ser derogadas por nuevas que contengan los estandares internacionales, lo
cual no resulta necesariamente cierto. Debe reconocerse que algunas normas
sectoriales, por ejemplo, han avanzado y se encuentran en sintonia con los
estandares internacionales y, en consecuencia, no necesitarian modificacion
alguna si las normas generales que expidan los Ministerios acogen dichos
estandares, e inclusive podrian servir de referencia al momento de expedir las
normas generales. En vista de lo anterior, se propone modificar la redaccion
para ajustarla con el real sentido de la propuesta que evidencia en parrafos
posteriores.

o Parrafo_24: No se encuentra la relacion de causalidad aludida entre este
parrafo y el anterior. En consecuencia, se propone la siguiente redaccion “En
el caso colombiano, debera darse el paso de un sistema principalmente
basado en reglas a un sistema principalmente basado en principios, lo cual se
ha venido realizando internacionalmente por la via de la implementacion
voluntaria u obligatoria”.

e Parrafo 25: El numeral 3) contiene un juicio de valor que no se haya
debidamente sustentado, o por lo menos dicho sustento no es evidente. Dicho
numeral no se considera necesariamente acertado en la medida que la
implementaciéon voluntaria de normas internacionales de contabilidad lo que
busca precisamente es que la informacién sea comparable tanto en el territorio
colombiano, respecto de sus pares, como en el mercado internacional,
respecto de sus competidores.

o Parrafo 27: El resultado final de los procesos de convergencia no es
necesariamente una identidad entre las normas nacionales y los estandares
internacionales, dado que se han reconocido diversas posibilidades,
mencionadas en el parrafo 28, de las cuales puede resultar una adaptacion o
inclusive una modificacion del estandar internacional, como en algunos paises
que han adelantado procesos de convergencia. Al respecto, conviene recordar
que la Ley 1314° prevé que la reglamentacion que se expida debe considerar
las implicaciones de su contenido respecto del interes publico, el bien comun y
la conveniencia nacional, entre otros aspectos.

o Parrafo 28: Seria interesante conocer ejemplos de las diferentes modalidades
de procesos de convergencia.

e Parrafo 29: Se considera que la modalidad de convergencia para el caso
colombiano se encuentra prevista en la Ley 1314 de manera no explicita, lo
cual se encuentra en linea con la argumentacion del literal d) del parrafo 30.

& En particular, los articulos 1y 8 numeral 3.
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o Parrafo 30: Respecto de lo sefialado en el literal d) se considera necesario
aclarar que no necesariamente habra una adopcion “palabra por palabra” de
los estdndares internacionales, sino que el procedimiento previsto en la Ley
1314 (publicacién y consulta publica previa a la expedicion) implica la
posibilidad de que se realicen modificaciones o adaptaciones con fundamento
en el bien comun y la conveniencia nacional, en los términos menciocnados en
los comentarios al parrafo 27.

o Parrafo 39: No se entiende el objeto de este parrafo.

+ Parrafo 40: idem.

 Parrafo 41: No se considera necesariamente acertado lo mencionado en este
parrafo puesto que existen temas que, en principio, no son contables pero que
tienen incidencia importante, mediata o inmediata, en los estados financieros y
demas informacion relacionada que divulgan las empresas, especialmente
cuando participan en el mercado publico de valores o en el sistema financiero.
Inclusive, debe recordarse el articulo 5° de la Ley 1314 que define las normas
de aseguramiento de informacion y considera incluidas “normas éticas,
normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de
informacidn financiera historica y normas de aseguramiento de informacion
distinta de la anterior’. Asi las cosas, no se considera cierto que la
reglamentacion que se expida deba aplicarse exclusivamente para la auditoria
financiera’. Igualmente, se considera importante recordar lo previsto en el
paragrafo 1° del mencionado articulo 5 sobre auditoria integral.

+« Parrafo 47: Se entiende con este parrafo que las autoridades estatales de
supervision conservan las facultades y competencias que la ley les ha
otorgado en materia contable, lo cual se encuentra alineado con lo previsto en
el articulo 10 de la Ley 1314. Este reconocimiento legislativo ha resultado de
vital importancia para la Superintendencia Financiera de Colombia, habida
cuenta de las caracteristicas especiales del sector econdmico y del mercado
objeto de supervision.

En todo caso, es conveniente mencionar que las instrucciones que se expiden
en este entendido se encuentran sometidas a lo dispuesto en la Constitucion,
las leyes y los decretos reglamentarios de la mencionada Ley que se
relacionen con la materia; asi, no puede interpretarse que con el ejercicio de
esta facultad se vulnera el proceso de convergencia a estdndares
internacionales que propende por la homogenizacion, consistencia y

7 Aunque Internacionalmente sélo la auditoria financiera tiene normas formales, en los documentos técnicos que se han
emitido como orientacion para estas otras auditorias se encuentra que en su casi totalidad las personales, normas de
gjecucion del trabajo y normas de inforracion benen aplicacién en todos los casos.
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comparabilidad de la normatividad contable, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion.

Parrafo 57: Se recuerda que dentro del Grupc 3 estan las pequefas
empresas, las cuales, en principio, deberian enmarcarse dentro de las NIIF
para PYMES.

Parrafo 60: De la lectura de dicho parrafo se infiere que se presentara un
documento adicional sobre el “debido proceso” para la presentacion de los
proyectos normativos a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de
Comercio, Industria y Turismo por parte del Consejo Técnico. A este respecto
se considera de la mayor importancia recordar que la Ley 1314 prevé que
cada una de las propuestas debe ir acompanada de la fundamentacion
técnica, de la misma manera que debe analizarse cada uno de los
comentarios que las partes interesadas hagan a los proyectos publicados por
el Consejo Técnico, bien sea que los mismos se acojan o se descarten, copia
de lo cual debe remitirse a los Ministerios.

Parrafo_ 61: Se considera de vital importancia el reconocimiento hecho
respecto de los bloques tematicos, dando cumplimiento a los criterios con
base en los cuales debe actuar el Consejo Técnico, de acuerdo al articulo 8 de
la Ley 1314.

Parrafo64: Se considera altamente inconveniente que las fechas de
implementacion dentro de los grupos puedan ser diferentes en razén de la
“Aplicacion voluntaria integral”. Distinto es el caso previsto en el parrafo 19 en
el cual, si bien puede encontrarse una empresa en distinto grupo al cual le
corresponde por la definicion general, su procesc de implementacion se
encuentra enmarcado en los tiempos previstos para el grupo superior.

Péarrafos 65 a 67: La entrada en vigencia de las normas reglamentarias de Ia
Ley 1314 se encuentra reglamentada en el articulo 14 de la misma, segun el
cual deberan entrar en vigencia “el 1° de enero del segundo afio gravable
siguiente al de su promulgacion, a menos que en virtud de su complejidad,
consideren necesario establecer un plazo diferente”. No se considera
pertinente una variacion a la entrada en vigencia de normas cuyoc contenido
aun se desconoce, habida cuenta que dicha variacion debe encontrarse
justificada en razon a la complejidad de la norma misma o de su aplicacion,
segun lo previsto en el mencionado articulo 14.

Parrafo 69: Ademas de resultar aplicable lo mencionado respecto del parrafo
64, se considera inconveniente que se contemplen fechas de implementacion
sin que se hayan expedido normas vinculantes.
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Plan de Trabajo

En primer lugar, se considera valioso que el Consejo Técnico presente su Plan de
trabajo tanto de manera amplia y justificada (Plan Estratégico), como en forma de
cronograma (Plan Detallado), puesto que ello permite una mayor comprension de
los componentes y las actividades a desarrollar.

Respecto de las principales acciones a desarrollar en el primer semestre de 2011
previstas en el proyecto, en el mismo sentidoc mencionade en el Direccionamiento
Estratégico, se considera de |la mayor importancia que antes de abordar la tarea
de reglamentacién particular se surta el andlisis del marco conceptual o de los
principios generales y fundantes, que deben ser comunes a todos los Grupos {en
los términos del Direccionamiento Estratégico) que deriven de la estratificacion. En
consecuencia, se propone que se incluya dentro del Plan de Trabajo una nueva
accion a desarrollar para el efecto, cuyo inicio debe ser inmediato, ya que se
considera que debe tenerse definido el marco general para poder iniciar con la
definicion de las particularidades de cada segmento.

De otra parte, se considera totalmente inconveniente que se pretenda adelantar
labores paralelamente respecto de la estratificacibn o escalabilidad de las
entidades, y las propuestas normativas para las empresas del mercado publico de
valores y las “entidades de interés publico™®. Es absolutamente indispensable,
tanto para los emisores normativos como para los destinatarios de las normas,
haber definido los principios comunes y determinado cuales empresas hacen parte
de cada grupo para poder proceder con las propuestas normativas respectivas.
Trabajar con base en el Plan de Trabajo sometido a consideracidn implicaria
adelantar las propuestas normativas para destinatarios desconocidos, lo que
dificulta ampliamente las labores.

En este sentido, si bien es claro que las empresas que negocian sus titulos en el
mercado publico de valores se encuentran dentro del Grupo 1 (segun la propuesta
del parrafo 18 del Direccionamiento Estratégico), la normatividad vigente ni
documento alguno presentado por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
{(como organismo de normalizacion tecnica, en los términos de la Ley 1314)
contiene la definicion de lo que deberia entenderse por "entidades de interés
publico”. No se entiende como podria el Consejo Técnico tener en cuenta “la
comparacion entre el beneficio y el costo que producirian sus proyectos™, si
desconoce los sujetos (empresas) a quienes resultarian aplicables dichos
proyectos.

8 Por el contrano, se considera altamente conveniente que se adelanten paralelamenle labores sobre ! marca general y
la estratificacion
% Articulo 8 numeral 2 de la Ley 1314
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Asi mismo, no se entiende como podria una empresa acogerse a la posibilidad de
avanzar anticipadamente en el proceso de convergencia, prevista en la segunda
parte del parrafo 19 del Direccionamiento Estrategico, si desconoce en qué grupo
quedara calificada. Por ejemplo, una empresa grande no emisora en el mercado
publico de valores en principioc desconoce si se encuentra en el Grupo 2 (de
acuerdo con los niveles mencionados en el parrafo 18) o en el Grupo 1, dado que
no se ha definido si la actividad econémica que desarrolla es de interés publico o
no. En vista de lo anterior, se propone que en primer lugar se proceda a culminar
el estudio de estratificacion o escalabilidad de las entidades y, posteriormente, se
inicien las labores encaminadas a presentar las propuestas normativas respecto
de los grupos que se consideren pertinentes, en el orden que se estime necesario.

En definitiva, respecto de las acciones previstas en el punto 1) del Plan
Estratégico se propone que sean abordadas en el siguiente orden: a. Propuestas
frente al tema de convergencia y de los estandares hacia los cuales las empresas
del pais deberan dirigirse; b. Principios comunes en materia de contabilidad e
informacion financiera y aseguramiento de la informacion; ¢. Estratificacion o
escalabilidad de las entidades (incluyendo la definicion de lo que debe
comprenderse por “entidades de interés publico”)'’; d. Propuestas de normas para
las empresas del Grupo 1 (segun lo que se concluya en la actividad anterior); vy,
posteriormente, las propuestas para los demas Grupos.

De otra parte, se considera que el “debido proceso” para la elaboracion de las
propuestas normativas es un asunto que supera el alcance de un plan de trabajo
y, en consecuencia, se propone que se encuentre contenido en un documento de
alcance mas general. En particular, respecto de los pasos, se considera necesario
incluir la remision de los comentarios recibidos por el Consejo Técnico a los
Ministerios, junto con la justificacion sobre si los mismos proceden ¢ no, de
acuerdo con lo previsto en el numeral 3° del articulo 7 de la Ley 1314,

Posteriormente, dentro del Plan Estratégico se encuentra la mencion respecto de
los decretos que pueda expedir el Gobierno Nacional que reglamenten los
articulos 11 y 12 de la Ley 1314, en relacion con las funciones del Consejo
Técnico y la coordinacion entre entidades publicas. Si bien se considera que es
importante que se adelante en la reglamentacion de dichos articulos, no se
entiende porqué el segundo de ellos resulta indispensable para la actividad del
Consejo Técnico 0 como pueda incidir en el desarrollo de las actividades previstas
dentro del mencionado Plan, razon por la cual se solicita una mayor explicacion
sobre el particular.

10 Como fue mencionado anteriormente, los puntos b y ¢ podrian avanzar paralelamente, de manera que se agilice {de
considerarse necesano) el inicio de |a siguiente etapa que debe iniciar con €l punto d.

T Calle 7 No 4- 48 BogotaD.C.
= (i P Conmutador; (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01
3 fﬁ’ 5 @ k! 4 www.superfinanciera gov.co



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Pagina 9 de 10

Sobre el Comité Técnico del Sector Financiero'’, se encuentra que puede haber
una confusion sobre el ambito de aplicacion del mismo. Las acciones a desarrollar
hacen referencia a la normatividad aplicable a las empresas que negocian sus
acciones en el mercado publico de valores. Asi las cosas, pareceria que el Comité
a que se ha hecho referencia tiene por objeto iniciar el analisis de las normas que
deberian aplicar al Grupo 1, dentro del cual no se encuentran Unicamente aquelias
empresas que hacen parte del sector financiero. Con el fin de superar esta posible
confusion, se propone que se haga referencia al Comité Técnico para Emisores de
Valores, dentro del cual deberian participar todas las autoridades de supervision
que tengan competencia respecto de estas empresas (Superintendencias de
Sociedades, Servicios Publicos, Salud, Financiera, etc.) , ademas del Comité
Técnico del Sector Financiero, en el cual Unicamente se haria necesaria la
participacion de la Superintendencia Financiera de Colombia como autoridad de
supervision.

Conclusiones Generales

En términos generales, después de la lectura de los documentos se entiende que
los estandares internacionales hacia los cuales el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica considera que debe adelantarse el proceso de convergencia
son las Normas Internacionales de Informacién Financiera y de Auditoria, emitidos
por la International Accounting Standards Board y la International Auditing and
Assurance Standards Board, respectivamente. Sin embargo, se considera
pertinente que la construccidon argumentativa y su presentacion sea mas
contundente, o por lo menos tenga mayor desarrollo que el que se encuentra en el
parrafo 38 del Direccionamiento Estratégico.

De otra parte, se resalta la importancia de la publicacion de los distintos
documentos en la pagina de Internet del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, junto con comentarios recibidos. Sin embargo, se extraha que no hay
pronunciamiento posterior a esta etapa por parte del Consejo Técnico, asi las
cosas, se desconoce si los mismos son o no de buen recibo, y si hay lugar a
ajustes posteriores o a explicaciones que den solucion a los mismos. En
consecuencia, se propone que sea publicada la respuesta a los comentarios 0 la
version resultante y definitiva del documento sometido a comentarios. Lo anterior
con fundamento en lo previsto en los numerales 2°, 3° y 4° del articulo 7, y 7° y 8°
del articulo 8 de la Ley 1314 de 2009.

Ahora bien, en consonancia con la afirmacion que sigue a los pasos del debido
proceso mencionados dentro del Plan de Trabajo Estratégico sometido a
comentarios el pasado mes de diciembre ("El cumplimiento del programa de
trabajo dependera en gran medida de que se dote al CTCP de la infraestructura y

" Punto 1 1 del Plan Detallado.
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recursos necesarios para el desarrollo de sus funciones...”), se propone que
ademas de las publicaciones mencionadas en el parrafo anterior, el Consejo
Técnico incluya el estado real de avance de las actividades planeadas en los
planes de trabajo anteriores y las razones que lo explican, lo cual resulta de
especial interés para la presentacion y ajuste de los cronogramas de los planes de
trabajo, asi como para el seguimiento que corresponda de los mismos.

Por ultimo, consideramos que un proyecto adicional que podria considerar el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica para facilitar la comprension de estos
documentos en los cuales se encuentran bastantes definiciones, asi como de las
traducciones (oficiales o proferidas por un pais en particular) de los distintos
estandares internacionales, es la elaboracion de un glosario. Esto en consonancia
con lo observado en la pagina oficial del Consejo, en la cual existe el vinculo
dentro del Menu Principal, pero se encuentra sin desarrollo.

Esperamos que los comentarios anteriormente expuestos sean de utilidad para el

trabajo que desarrolla el Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
Cordiaimente,

JORGE CASTANO GUTIERREZ
Director de'@igacic‘)n y Desarrollo
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